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Contexto

Impactada por dos situaciones principales de desplazamiento forzado, Centroamérica alberga a cientos de miles de
personas que se han visto obligadas a huir dentro o fuera de las fronteras de su pais. Esto incluye desplazados internos en
El Salvador y Honduras, y refugiados y solicitantes de asilo de todos los paises del norte de Centroamérica, que han huido
de la violencia crénica causada por las pandillas y la inseguridad. Aunque la mayoria de las personas que han cruzado
fronteras desde el norte de Centroamérica ha buscado proteccidn en México, Estados Unidos y Europa, varios miles mas han
solicitado asilo en Belice, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y Panama. Adicionalmente, varios cientos de miles adicionales
son deportados, incluyendo a personas con necesidades de proteccion.

Ademads, decenas de miles de personas han huido de la crisis social y politica en Nicaragua, la gran mayoria hacia su pais
vecino Costa Rica, donde las solicitudes de asilo han aumentado exponencialmente en los ultimos dos afios.

Con una creciente tendencia de personas desplazadas forzadamente en la regidon que ejercen presion sobre los sistemas de
asilo y, el MIRPS busca expandir la capacidad operativa de los Estados en Centroamérica para responder al desplazamiento
forzado. Esto incluye hacer arreglos para garantizar la recepcion y admision seguras de las personas obligadas a huir, facilitar
espacios y refugios seguros, generar compromisos con lideres comunitarios, promover soluciones duraderas y medios de
vida, y fomentar un ambiente de convivencia pacifica.

En el 2017, los gobiernos de Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panamd adoptaron la Declaracion de San
Pedro Sula, para el fortalecimiento y la promocidn de soluciones para personas afectadas, abordando las causas subyacentes
del desplazamiento forzado promoviendo contextos estables que garanticen seguridad, desarrollo econdmico y prosperidad.

Através de la Declaracidn, los paises acordaron participar en laimplementacién del Marco Integral Regional para la Proteccién
y Soluciones (MIRPS) como una contribucién regional al Pacto Mundial sobre los Refugiados, para fortalecer la cooperacién
regional y la responsabilidad compartida asociada con paises de origen, transito y destino, y los paises se comprometieron a
adoptar e implementar planes de accidén nacionales, alineados con los compromisos y prioridades especificas de pais. En el
2019, El Salvador se unié a este esfuerzo regional y asumié la Presidencia Pro-tempore para el 2020.

Identificacion de recursos requeridos

A través del proceso innovador de cuantificacion liderado por los paises MIRPS, los Equipos Técnicos
Nacionales (ETN) has evaluado los recursos financieros necesarios para asistir a un nimero creciente
de personas con necesidades de proteccidon en dreas de enfoque selectas, cuantificando los recursos
necesarios para proveer acceso a servicios esenciales, incluyendo proteccién social, salud, educacion
y medios de vida. Este proceso permitird fortalecer el proceso de planeacién nacional para implementar
los planes de accidn de cada pais y sus compromisos relevantes. Sirve, ademds, como base para atraer
sinergias y movilizar recursos a nivel nacional y a través de la cooperacion internacional con un analisis
basado en evidencias de necesidades y brechas financieras.

Conoce el informe anual
S . » » del MIRPS 2020 en la
Basado en el ejercicio inicial desarrollado en el 2019, los Estados han profundizado la cuantificacion en nueva pagina web

el 2020 para definir los costos de actividades especificas que cumplen con los diversos compromisos

adoptados a nivel nacional. Este proceso se llevé a cabo a través de consultas y sesiones de trabajo entre los

ETN del MIRPS junto con sus contrapartes nacionales en las dreas de planeacion, financiamiento y cooperacion internacional,
con el apoyo técnico de ACNUR. La definicion estratégica de los compromisos nacionales se realizd gracias a una serie de
sesiones de orientacion estratégica llevadas a cabo entre julio y agosto por los ETN en coordinacion con la Secretaria Técnica
ACNUR-OEA vy la Presidencia Pro-tempore. Se le dio prioridad a identificar los compromisos dentro de los planes de accion
nacionales que se alineaban a los compromisos hechos durante el Foro Mundial sobre los Refugiados, y que dependian del
establecimiento de nuevas alianzas y medios de financiamiento para su implementacion.

La escala de la crisis de desplazamiento forzado en la region — agravada por la pandemia — y las proyecciones de posibles
aumentos en los nimeros de personas desplazadas una vez se regularice la apertura de fronteras, requiere que se priorice
para el 2021 el fortalecimiento continuo de las alianzas. Para esto, los paises MIRPS cuentan con diversos socios nacionales,
regionales e internacionales, como la cooperacion de la Plataforma de Apoyo, instituciones financieras internacionales,
actores de desarrollo, la sociedad civil y el sector privado como una verdadera muestra de responsabilidad compartida.
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Contexto

A pesar de las mejoras en la regién, en Guatemala las tasas
nacionales de pobreza han empeorado ya que aumentaron
de 56.2 por ciento en 2000 a 59.3 por ciento en 2014,
mientras que la pobreza extrema aumentd de 15.7 a 23.4 por
ciento en el mismo periodo de tiempo'. La pobreza extrema
entre las poblaciones indigenas ha aumentado en 12.7
puntos porcentuales en comparaciéon con un aumento de 5
puntos entre los no indigenas. Del mismo modo, la pobreza
multidimensional, que abarca diversas dreas de privaciones,
como la falta de educacién o empleo, vivienda inadecuada,
mala salud y nutricién, baja seguridad personal y aislamiento
social, es mds grave en las zonas rurales (87.5 por ciento en
2014) y entre los pueblos indigenas (86,6 por ciento)?.

La movilidad humana es un fendmeno que estd ligado, entre
otros factores, a los retos del pais en materia de pobreza
y desigualdad, vulneracion de derechos humanos, cambio
climatico y desastres originados por fenémenos naturales?®.

Tendencias de desplazamiento

Segun Naciones Unidas, es posible ver a Guatemala desde
tres perspectivas: como pais de origen de personas migrantes
y refugiadas que viven fuera de sus fronteras, y como pais de
retorno de personas, principalmente provenientes de México
y EE. UU; como pais de transito de personas, principalmente
originarias de Centroamérica aunque también de otras
precedencias; como pais de refugio para un nimero reducido
pero creciente nimero de personas extranjeras en busqueda
de proteccién internacional®.

Entre los afios 2015 y 2016, los ciudadanos de Honduras y
El Salvador fueron quienes mas solicitaron la condicion de
refugiado en Guatemala. Aunque la migracidon se debe a
varias causas, una de las mds contundentes es el alto nivel
de violencia perpetrada por actores armados no-estatales
(maras y pandillas) que afecta a algunos paises de la region.
El contexto de violencia en Honduras y El Salvador también
tuvo un impacto en el sistema de refugio de Guatemala. En
el afio 2016, el nimero de hondurefios y salvadorefios que
solicitaron la condicidn de refugiado en Guatemala aumentd
un 276% en comparacién con el afio 2012°% Nacionales
de Honduras y El Salvador corresponden a 84% de los
solicitantes de la condicién de refugiado que esperaron
la resolucion de mérito de sus solicitudes en Guatemala,
siendo de esa manera los principales grupos poblacionales
que buscan proteccidn internacional en Guatemala.

Tradicionalmente, Guatemala ha sido un pais eminentemente
de transito de personas migrantes y en busqueda de
proteccién internacional en paises vecinos. El Convenio CA4,
firmado en junio de 2005, establece la libre movilidad para
'Segeplan, 2015: 52

2 PNUD, 2016 : 31

3 ONU Guatemala, 2019

4 ONU Guatemala, 2019
5 Ministerio de Relaciones Exteriores, 2016
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Para dar una respuesta a estas problemadticas a nivel
nacional, se ha establecido el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun “Nuestra Guatemala 2032” y se han identificado 10
Prioridades Nacionales que vinculan metas de este Plan de
Desarrollo y los ODS. Esta propuesta se encuentra alineada a
la Prioridad Nacional relacionada con Empleo e Inversion: “Se
ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de
empleos decentes y de calidad: a) Disminucion gradual de la
tasa de subempleo a partir del Ultimo dato disponible:16.9%;
b) Disminucion gradual de la informalidad a partir del dltimo
dato disponible: 69.2%; c¢) Disminucién gradual de la tasa
de desempleo a partir del ultimo dato disponible: 3.2%; y
d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en
pobreza extrema.

extranjeros en el territorio de cualquiera de las Partes. Este
convenio es un importante marco normativo de proteccion,
en el sentido de que facilita el acceso al territorio y el trédnsito
seguro y regular de nacionales de Honduras, El Salvador
y Nicaragua que buscan protecciéon en Guatemala o que
cruzan por este pais en busqueda de la proteccién de los
paises vecinos. En esta linea, las estadisticas que se han
registrado desde el 2002 por instituciones como el Ministerio
de Relaciones Exteriores, sugiere una creciente tendencia de
personas con necesidades de proteccion internacional que
eligen a Guatemala como su pais de refugio, de protecciéony
de integracion local.

Las estadisticas también permiten suponer que la escalada
de la violencia en El Salvador y Honduras - sumada a las
politicas migratorias restrictivas y a la violencia que sufren las
personas en trdnsito en las rutas hacia los principales paises
de refugio — resultdé en un mayor nidmero de personas que
solicitan la condicién de refugiado en Guatemala y esperan
la resolucidn de su solicitud de proteccidn internacional.

Segun ACNUR (2020), en Guatemala las personas refugiadas
o solicitantes de la condicion de refugiado enfrentan
limitantes, sobre todo aquella poblacidon que pertenece a
grupos de personas refugiadas compuestos por mujeres
solteras y con hijos; familias numerosas, niflos y nifias;
miembros de la comunidad LGBTI y personas mayores, que
carecen de ingresos econdmicos para cubrir sus necesidades
bésicas. Enfrentan problemas como el costo para obtener el
documento de identidad que les permite trabajar libremente
en el pals.
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Respuesta nacional

El Estado de Guatemala ha asumido compromisos a nivel
regional e internacional para ofrecer condiciones de
recepcion especializadas y diferenciadas, seguras y dignas a
personas solicitantes de la condicién de refugiado. En el afio
2016, a través del nuevo Cédigo de Migracidn, se establece
el reconocimiento del estatuto de refugiado, asilo politico y
la asistencia humanitaria. En el articulo 53 de este Cddigo
se establece que “las personas solicitantes de la condicidn
de refugiado o asilo politico bajo la figura de asilo territorial,
en tanto se resuelve su solicitud, tienen derecho a contar
con documento personal de identidad especial con el fin de
poder acceder a los servicios de educacidn y salud, asimismo
el documento sera considerado valido para obtener trabajo
remunerado conforme la legislacién vigente.

El MIRPS en Guatemala

De acuerdo con la larga tradicion de cooperacion regional
para responder a los desafios de proteccién derivados del
desplazamiento y como pais participante Guatemala se
comprometié dentro del marco MIRPS en el abordaje de los
siguientes ejes: 1: Recepcion y admisidn; 2: Necesidades
inmediatas y persistentes y 3: Soluciones duraderas. Ello
a través de la implementaciéon de 30 compromisos detalle
en el Plan de Accidn nacional y bajo la direccion del equipo
técnico nacional (ETN). EI ETN se forma de cuatro partes
de gobierno: Direccion General de Asuntos Migratorios
y Consulares (DIGRACOM) del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Instituto

Cumpliendo con lo regulado en el Articulo 51 del Acuerdo de
Autoridad Migratoria No. 4-2019, Reglamento de Residencias
Guatemaltecas “Obligacién de presentar permiso de trabajo.
Toda persona extranjera que pretenda realizar una actividad
remunerada en relacion de dependencia dentro del territorio
guatemalteco, una vez notificada la resolucion de residencia
respectiva, debera presentar el permiso de trabajo emitido
por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social dentro de un
plazo maximo de tres meses ante el Instituto Guatemalteco
de Migracién. El incumplimiento de este requisito sera causal
de revocacidn de la residencia otorgada.”

Guatemalteco de Migracion, y Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica. En el afio 2019,
Guatemala prioriza tres dreas de enfoque para responder a
sus compromisos: Proteccidn, Proteccion a Nifiez, Empleo y
Medios de Vida. Para dar seguimiento al cumplimiento del
drea Empleo y Medios de vida, se crea la Mesa de Movilidad
Laboral coordinada por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para dar continuidad a los compromisos adquiridos por
el Estado de Guatemala en el marco del MIRPS relacionados a
la promocidn de procesos de inclusidn laboral para personas
con necesidades de proteccidn internacional.
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PAIS: Guatemala SECTOR: Proteccion de la nifez

Fortalecimiento a instituciones rectoras de la Proteccion a la
Ninez y Adolescencia en zonas fronterizas
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Resumen Ejecutivo

En los dltimos afilos en Guatemala, el transito de personas migrantes y refugiadas se ha incrementado con la presencia de
movimientos masivos de personas. El incremento de los niveles de violencia en los paises de la regidn, obliga a un alto
numero de nifios, nifias y adolescentes (NNA) (solos o acompafiados) a verse forzados a salir de sus paises de origen, en
especial de Honduras y El Salvador. Estos son vulnerables de ser victimas de violencia fisica, psicoldgica, sexual, explotacidn
sexual en su ruta migratoria y en los paises de trdnsito y destino.

Por ello, es necesario fortalecer el apoyo institucional para NNA que requieren de proteccidn internacional a lo largo de
la ruta migratoria. Esto a su vez, requiere un fortalecimiento en la capacidad institucional para brindar las condiciones
necesarias para una recepcidn segura y especializada de estas poblaciones.

La presente iniciativa buscard crear en el plazo de un afio, las condiciones necesarias para fortalecer la recepcion
especializada, diferenciada, segura y digna a través de albergues abiertos. Para alcanzar este propdsito, el objetivo de
esta iniciativa es fortalecer a instituciones rectoras de la proteccion a la nifiez y adolescencia especialmente en zonas
fronterizas. Dentro de los objetivos especificos se encuentran: Fortalecer los servicios de proteccidn social dirigidos a
los NNA en zonas fronterizas a través de los Centros de Formacion Quédate y la apertura de un albergue especializado
para la atencién de NNA no acompafiados en contexto de movilidad que se encuentran en Guatemala fuera de su pais de
nacionalidad.

PLAZO BENEFICIARIOS
2021 « 20 NNA refugiados
« 30 NNA solicitantes dela condicién de refugiado
ENTIDADES IMPLEMENTADORAS + 25 NNA retornados con necesidades de proteccion especial

« 1,500 NNA retornados con necesidades de proteccidn social

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Repuiblica PRESUPUESTO ESTIMADO
ALCANCE Financiamiento Total Requerido: $236,494
Financiamiento Nacional: $4,286

Nacional Brecha de Financiamiento: $232,208
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1. Contexto del sector

En materia de proteccion a NNA, Guatemala cuenta con
marcos juridicos a nivel nacional para la proteccion de NNA
como la Ley de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia
la cual ampara el derecho de todos los NNA a vivir una
vida digna y sin violencia, con acceso a la salud, nutricion y
educacion para desarrollar todo su potencial.

En Guatemala han sido aprobados los Acuerdos Ministeriales
696-2017 y 2474-2018 que buscan fortalecer la inclusion
de nifias, nifios adolescentes y jovenes (NNAJ) al Sistema
Educativo Nacional, a través de la validacion de estudios,
la equiparacion y equivalencias. La Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Repliblica (SBS)y la Procuraduria
General de la Nacién (PGN), quienes son responsables por
la representacién legal y proteccién de las NNA en el pais,
han buscado mecanismos de fortalecimiento a través de
ACNUR. En el afio 2018, se logré la articulacion de una ruta
de proteccidén especial para casos de NNA con necesidades
de proteccion internacional que solicitan la condicion de
refugiado en el pais, y la proteccién de NNA retornados,
quienes por motivos de violencia no podian retornar a sus
hogares o comunidades de origen'.

En cuanto a mecanismos de coordinacién, tres mesas de
trabajo han sido establecidas (Comisién Nacional para
Refugiados — CONARE; Comision para la Atencion Integral
de la Nifiez y Adolescencia Migrante; y Movilidad Laboral)
para dar continuidad a los compromisos adquiridos en
el marco del MIRPS relacionados al refugio; atencién a
NNA migrantes, marco legal del Cddigo de Migracién
(Decreto 44-2016), y generacion de empleo para personas
con necesidades de proteccién internacional. La SBS se
ha regido para los procesos de coordinacion, atencidén y
derivacién de casos a través de la Comisidn para la Atencidn
a Nifiez y Adolescencia Migrante (Decreto Gubernativo
146-2014) que tiene como objetivo hacer una coordinacidn
interinstitucional, evaluar, promover y dar seguimiento
al cumplimiento de estrategias realizadas dentro de la
Mesa Técnica. Asimismo, la Comisidn debe tener planes y
programas institucionales o interinstitucionales, vinculados
a la niflez y adolescencia migrante, que permitan brindarles
proteccién, asistencia y atencidn integral y velar por el
respeto a sus derechos fundamentales. Como mecanismo
que crea / fortalece programas y rutas enfocada en los ejes:
Atencidn, Proteccidn, Reintegracion y Prevencién. Asimismo,
a través de esta Comisidn, se debe articular los programas
de cada institucion (SBS, MINEX, MINGOB, SOSEP, PGN,
MINEDUC y SOSEP), para ir creando rutas de reintegracion y
prevencién para los NNA migrantes.

1 ACNUR, 2019
2 Secretaria de Bienestar Social, 2020.
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Como parte de las acciones implementadas para brindar
refugio a NNA refugiada no acompafiada, la Direccion de
Proteccién Especial y Atencion no Residencial de la Secretaria
de Bienestar Social, a través del Departamento de Nifiez y
Adolescencia Migrante no Acompafiada tiene a su cargo
la responsabilidad de planificar, coordinar, organizar, dirigir,
supervisar y evaluar los servicios y atenciones dirigidos a
NNA Migrantes no Acompafiados.

En cuanto a servicios e intervenciones en implementacion, se
encuentran los albergues Casas Nuestras Raices Guatemala
y Quetzaltenango. Estos albergues tienen como propdsito
atender y proteger a las nifias, niflos y adolescentes
migrantes no acompafados que son retornados via
drea y terrestre de los Estados Unidos de América y de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como velar por sus
derechos?. Los profesionales de los albergues elaboran
informes psicoldgicos y de trabajo social en aquellos casos
en los cuales las nifias, nifios y adolescentes necesiten de
proteccién especial, ya sea porque han sido victimas de
cualquier tipo de violacién a sus Derechos Humanos (previo
o durante la ruta migratoria); los cuales son trasladados a
los representantes de la Procuraduria General de la Nacién
(PGN).

La SBS cuenta con el Protocolo de Recepcidon de NNA
migrante no acompafiada el cual tiene un enfoque de
derechos y psicosocial. Este debe ser aplicado por los
equipos en los momentos de recepcidn y albergue.

En el servicio de atencion social y formacion se encuentran
los Centros de Formacion Quédate, los cuales surgen a
partir de la necesidad de los NNA retornada y en riesgo de
migrar de manera irregular, de contar con una opcion viable
y accesible de potencializar sus habilidades y destrezas en
comunidades de origen; a través de procesos educativos con
enfoque técnico-vocacional; los cuales son certificados por
el Ministerio de Educacion, a través de la Direccidon General
de Educacion Extraescolar (DIGEEX) y el Instituto Técnico
de Capacitacion y Productividad (INTECAP); se desarrollan
adecuandolos a las necesidades cognitivas, motrices y
psicomotoras de los NNA 3,

Dentro de las lecciones aprendidas que se han destacado en
los informes de seguimiento y cuantificaciéon del MIRPS, es la
necesidad de una efectiva coordinacién interinstitucional y
la existencia de mesas de trabajo que permitan atender los
compromisos del MIRPS de manera articulada, ordenada y
con roles y responsabilidades claramente identificadas.



Iniciativas complementarias

En materia de proteccion de NNA, existen una serie de
iniciativas que deben ser implementadas de manera
complementaria en apoyo a la creacion de albergues
especializados para poblacién NNA no acompafiada con
necesidades de proteccidn internacional.

En el afio 2018, se llevaron a cabo sesiones de capacitacion
a funcionarios involucrados en la atencidon a NNA sobre
temas de refugio, proteccidon internacional, protocolos,
implementaciéon de directrices sobre la Determinacion
del Interés Superior del nifio (DIS), el Cédigo de Migracién
(Decreto 44-2016), la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia y la ruta de atencidn interinstitucional, entre
otros.

Derivado de lo anterior se ha fortalecido la identificacién de
NNA Migrantes no Acompafiados retornados a Guatemala,
con necesidades de proteccidn especial. En ese mismo afio,
de al menos 3,091 NNA repatriados de enero a julio de 2018,
se han iniciado 12 procesos de proteccién y otros 25 han
sido referidos a Delegaciones Regionales de la Procuraduria
General de la Nacidén para su seguimiento.

Dentro de otras iniciativas, se encuentra también el
fortalecimiento de la Secretaria de Bienestar Social de la

2. Enfoque detallado

Objetivo general
Fortalecer a instituciones rectoras de la proteccion a la nifiez y adolescencia especialmente en

zonas fronterizas.

fhat | Marca integral
RPS
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Presidencia de la Republica; la cual a través del Departamento
de Nifilez y Adolescencia Migrante no Acompafiada y en
coordinacion con el ACNUR elaboré la planificacidén para la
implementacidon del Modelo de Atencidon de NNA en contexto
de movilidad que se encuentran en Guatemala fuera de
su pais de nacionalidad con necesidades de proteccidn
internacional en Familias de Acogimiento Temporal.

La asistencia del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala
se ha orientado a hacer frente a la crisis humanitaria en
materia de migracién, dando un mayory especial seguimiento
al tema de NNA no acompafiada por lo que a través de
agencias como UNICEF, se ha enfocado en fortalecer las
capacidades de instituciones como la SBS en materia de
recepciony albergue, proteccién consular, apoyo psicosocial,
integracién/reintegraciéon y prevencion, comunicacion e
incidencia y apoyo a la modernizacidn y reformas del marco
legal.

A pesar de estos avances, existen todavia retos que enfrentar
en cuanto al fortalecimiento institucional de las instituciones
rectoras de la proteccion a la nifiez y adolescencia
especialmente en su capacidad de repuesta en zonas
fronterizas.

Objetivo especifico 1

Identificar las instancias de Cooperacion Internacional para la gestion de la Asistencia Técnica para elaboracion

del diagnéstico para la creacién de albergues abiertos.

Actividades

A1: Elaboracion de estudio para establecer municipios fronterizos y de convergencia de acuerdo con los flujos
migratorios que tiene mayor niimero de identificacién de NNA no acompafiados en contexto de movilidad.

« Se realizard un Estudio Diagndstico que analice la
situacion actual de movilidad en municipios fronterizos
de NNA no acompafiada en contexto de movilidad. Este
estudio ademds de brindar informacion sobre flujos
migratorios de NNA no acompafiada, también evaluara
cudles municipios cuentan con las condiciones iddneas
para la apertura de un albergue especializado para la
atencion de NNA no acompafiada.

. El diagndstico también identificara buenas practicas
y lecciones aprendidas de albergues abiertos en

otros paises de la region latinoamericana, y recopilara
experiencias exitosas implementadas en otros paises del
MIRPS.

- En el diagndstico participardn actores clave a nivel de
las instituciones involucradas para obtener una vision
general del contexto de NNA con necesidades de
proteccion internacional y conocer las capacidades
necesarias en términos de infraestructura, recursos
humanos, equipamiento y recursos financieros para la
apertura de un albergue especializado.

4 Guatemala: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2015-2019 (UNDAF).
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A1.2: Seleccidn y priorizacidon de municipios fronterizos segun estudio.

. Utilizando el Diagndstico sobre NNA no acompafiada en municipios fronterizos, se determinardn criterios de seleccién
y priorizacion de municipios fronterizos

A1.3: Cabildeo con gobiernos municipales para establecer un convenio de cooperacion conjunta.

. Se realizard una presentacidon a las corporaciones municipales de los municipios priorizados sobre el estudio
realizado para gestionar con los gobiernos municipales apoyo para el fortalecimiento de los servicios de
proteccién social dirigidos a NNA en zonas fronterizas a través de los Centros de Formacion Quédate y gestionar
apoyo para crear las condiciones para la apertura de un albergue especializado para la atencion de NNA no
acompafiados en contexto de movilidad que se encuentran en Guatemala fuera de su pais de nacionalidad.

Objetivo especifico 2

Abrir un Albergue especializado para la atencion de NNA no acompafiados en contexto de movilidad que se
encuentran en Guatemala fuera de su pais de nacionalidad.

Actividades

A.2.1: Elaboracion la iniciativa de Albergue especializado para la atencidon de NNA no acompafiados en contexto
de movilidad que se encuentran en Guatemala fuera de su pais de nacionalidad para presentar a organismos de
cooperacion internacional en la busqueda de financiamiento.

« Se desarrollard la iniciativapara la apertura de un albergue especializado para la atencion de NNA no acompafiada en
contexto de movilidad con el objetivo de movilizarlos recursos necesarios (técnicos y financieros) paralograr en el afio 2021
eliniciode suimplementacidn. Lainiciativaincluird un diagndstico sobre lainfraestructura necesaria, equipamiento, recursos
humanosy marco normativo necesario para su funcionamiento, asicomo un plan de costos (de instalaciony mantenimiento).

A.2.2: Creacion de condiciones en términos de infraestructura y normativa para la apertura de albergue
especializado para NNA no acompafada.

. Se establecerdn las condiciones para la apertura de un albergue especializado para NNA Migrantes no Acompafados
que se encuentran en Guatemala fuera de su pais de nacionalidad. Dentro de estas condiciones se encuentran:
. Definicién de ubicacién geogréfica
« Identificacion del espacio para su ubicacion
«  Movilizacidn de recursos para adquisicion de infraestructura y equipo
. Elaboracién y aprobacion de manuales de operacidon y protocolos de funcionamiento
. Identificacion del recurso humano requerido y perfiles de puestos

A.2.3: Creacion de condiciones en términos de infraestructura y normativa como la apertura de albergue
especializado para NNA no acompafiada. Acondicionamiento de infraestructura fisica, remodelacion, creacién de
protocolos.

3. Beneficiarios

Los beneficiarios directos de esta iniciativa seran para el aflo  Por otro lado, la SBS ha proyectado que para el afio 2022, un
2021 un total de 1,575 NNA refugiados con necesidades de total de 1,900 NNA migrantes no acompafiados y refugiados
proteccion. Entre ellos: se beneficiarian con el fortalecimiento de la proteccidn social
. a través de los Centros de Formacion Quédate y la apertura
20 NNA refugiados de un albergue especializado; y para el afio 2023 un total de

« 30 NNA solicitantes de la condicion de refugiado 2,225 NNA.

« 25 NNA retornados con necesidades de proteccion
especial

« 1,500 NNA retornados con necesidades de proteccién
social



4. Presupuesto estimado

OBJETIVO

FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO
REQUERIDO*

M. Integral ional la
et | My e

BRECHA DE

NACIONAL FINANCIAMIENTO

OE?1: Fortalecer los servicios de proteccion social $156 623 $ 2.338 $ 154.286

dirigidos a los NNA en zonas fronterizas a través ’ ’ ’

de los Centros de Formacion Quédate Q 1,206,000 Q 18,000 Q 1,188,000

OE2: Apertura de un Albergue especializado para

la atencion de NNA no acompafiados en contexto $ 79,870 $ 1948 $ 77.922

de movilidad que se encuentran en Guatemala i ’

fuera de su pais de nacionalidad. Q 6159000 Q 15,000 Q 600,000

$236,494 $ 4,286 $ 232,208

TOTAL Q 1,821,000 Q 33,000 Q 1,788,000

*Tasa de cambio: 7.7 GTQ a 1 USD

La cuantificacién inicié con un proceso de planificacién en el
que se seleccionaron las dreas de enfoque y se identificaron
a los participantes e instituciones clave para cada area de
enfoque, en este caso para el drea de enfoque de Proteccién
a NNA no acompafiada se convocdéd a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Replblica para
establecer objetivos y productos; y de esta manera delimitar
un plan de trabajo para el afio 2021-2022. Se inicié un analisis
para identificar los servicios y actividades dentro del érea de
enfoque y de esta manera operativizar los compromisos del
plan nacional.

Se cuantificaron los recursos financieros requeridos para los
servicios y actividades planificadas para el afio 2021-2022
dentro del area de enfoque, incluyendo la inversion del
Estado y las brechas en financiamiento identificadas.

La cuantificacion incluye también un mapeo de oportunidades
definanciamiento externo actualy actividades de movilizacion
de recursos para reducir la brecha en financiamiento
existente.

5. Partes interesadas

Esta iniciativa estaria siendo ejecutado por la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica como ente
rector de los servicios esenciales de proteccion especial de la
nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos;
de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Migracién
(Decreto 44-2016)

La SBS a su vez y en coordinacién con el Consejo Nacional
de Atencidn y Proteccidn podra crear los enlaces necesarios
para gestionar el apoyo y mecanismos de coordinacién con
las instituciones que conforman el Consejo Nacional de
Atencidn y Proteccidon como lo son el Ministerio de Salud y
Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
Ministerio de Gobernacion (MINGOB), Procuraduria General
de la Nacion (PGN), Secretaria de Bienestar Social (SBS) y
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH).

La metodologia de costos implementada para cuantificar se
realizé a través de los siguientes pasos:

1. Identificacion y priorizacién de actividades para el drea
de enfoque;

2. Desglose de costos por actividad (utilizando costos
histdricos, costos de funcionamiento promedio, uso de
equipo y materiales, inversion en infraestructura;

3. \Verificacidn de la programacion prevista en los Planes
Operativos (POA) y los presupuestos proyectados para el
aflo 2021 a lo que se le ha denominado Financiamiento
Nacional y

4. Determinacién de la brecha de financiamiento que ha
resultado de la diferencia de los costos requeridos vy el
financiamiento nacional.

La iniciativa deberd ser socializado con el Comité Ejecutivo
integrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
ACNUR, el UNICEF, el PNUD, la OEA y la Coordinadora
Residente de la ONU en Guatemala con el objetivo de
encontrar rutas de apoyo y colaboracién que potencien
los resultados del mismo y permitan alcanzar nuevos hitos
una vez finalizada la etapa diagndstica. Asimismo, y para
realizar un trabajo articulado a nivel nacional se coordinard
con la Comisién Nacional para los Refugiados (CONARE)
quien es la responsable de la aplicacion de disposiciones
de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo, asi como cualquier otra normativa relacionada al
reconocimiento, proteccién y asistencia de los refugiados
y las normas y disposiciones contenidas en su reglamento,
segun Acuerdo Gubernativo 383-2001.

A suvez, la SBS podra promover la participacion de sociedad
civil, municipalidades, el sector privado y comunidades
durante la implementacion de esta propuesta.
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6. Temas transversales

Se debera considerar las necesidades en asistencia y proteccion a nifios, nifias y adolescentes (NNA) acompafiados y no
acompafiados considerando los principios establecidos por la Convencién sobre Derechos del Nifio y la Nifia®. Para ello, se
deberan identificar los vinculos con las instituciones rectoras que tengan por mandato apoyar la atencion especializada a

NNA (psicoldgica, juridica, médica, Itdica, etc.). Durante el proceso de diagndstico se realizardn consultas con organizaciones
e instituciones especializadas que cuentan con experiencia de trabajo en temas de infancia.

Por otro lado, el fortalecimiento de servicios de proteccion social dirigidos a NNA en zonas fronterizas, contemplara el
fortalecimiento de capacidades para atencion de casos de nifias, adolescentes mujeres sobrevivientes de violencia basada

en género.

7. Riesgos y supuestos

RIESGOS PARA  |pPROBABILIDAD DE| INTENSIDAD DEL

EL LOGRO DE OCURRENCIA IMPACTO DEL
RESULTADOS RIESGO

ESTRATEGIA MITIGADORA

La rotacién de personal a

lo interno de las diferentes Media Media
dependencias del Estado

involucradas lo cual puede

alentizar los procesos iniciados

Asegurar que la iniciativa mantenga un punto focal
el cual deberd encargarse de su implementacion
y seguimiento indistintamente de la persona que
ocupe el cargo de punto focal

Durante la implementacién de la iniciativa se
deberd asegurar la incorporacion de lineas
presupuestarias dentro del POA y POM de

las instituciones que tendran a su cargo el
fortalecimiento de los servicios de proteccion social
dirigidos a los NNA en zonas fronterizas a través
de los Centros de Formacién Quédate y la apertura
de un Albergue especializado para la atencién de
NNA no acompafiados en contexto de movilidad
que se encuentran en Guatemala fuera de su pais
de nacionalidad.

La obtencién de recursos Media Alta
financieros suficientes para

garantizar el cumplimiento de los

objetivos

8. Monitoreo y evaluacion

El alcance de los objetivos formulados para el afilo 2021 se logrard a través de las acciones establecidas en esta nota
conceptual bajo el liderazgo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y en coordinacién con el
Equipo Técnico Nacional. El monitoreo del avance de la iniciativa se realizard de manera trimestral a través del seguimiento
que la SBS realice a su Plan Operativo Anual.

Se han establecido metas que permitirdn medir el avance de las actividades priorizadas para el afio a las cuales la SBS les
dara seguimiento para determinar su cumplimiento para el afio 2021. Las tablas con indicadores, linea de base y metas se
encuentran en el anexo a esta nota conceptual.

5 Esta Convencidn es el instrumento legal internacional para la proteccién de la infancia, establece las normas globales de proteccidn a la nifiez, tenien-
do en cuenta prdcticamente todos los aspectos de la vida de la nifia o el nifio.
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Anexo: Marco Logico y Presupuesto Estimado

Brecha de
Financiamiento

Financiamiento
Nacional

Financiamiento
Requerido

Linea de Medio de
Base Verificacion

Indicador

Objetivo General

Fortalecer a instituciones rectoras de Numero de |nst|tUC|on_e,s
la proteccion a la nifiez y rggtoras de la prote.cuon ala Memorias de
adolescencia especialmente en ninez y.adolescenc[a 0 labores 2021
zonas fronterizas. fonglgmdag para brindar . institucionales
servicios en zonas fronterizas.
Objetivo Especifico 1.1
Fortalecer los servicios de proteccién NGmero de servicios de
social dirigidos a los NNA en zonas roteccion social diriaidos a 0 Memorias de 2021
fronterizas a través de los Centros de RIN A fortalecid 9 labores
Formacion Quédate. ortalecidos. institucionales
1.1 Actividad
Elaboracién de estudio para ) o No existe un
establecer municipios fronterizos y de | EXiste ;’anEStu?'o Diagndstico Esttugl'o que
: gue establece los municipios establece
;:I(er;\{serrgizr:;:gr?oesZ%uee:g%gor:;;:r fronterizos y de convergencia municipios 2021 Q10,000.00 Q10,000.00
namero de identificacion de NNA no | de acuerdo con los flujos con mayor
acompafiados en contexto de migratorios que tiene mayor flujo de NNA Documento de
movilidad. numero de identificacion de no Estudio
— NNA no acompafiados en acompafada
1.2 Actividad contexto de movilidad. en contexto
Seleccién y priorizacion de de movilidad. 2021 Q1,188,000.00 Q1,188,000.00
municipios fronterizos segun estudio
1.3 Actividad NUmero de municipios que
firman Convenios de
] ] B Cooperacion para la apertura Convenios de
Cabildeo con gobiernos municipales | ge albergues especializados 0 cooperacion 2021 Q8,000.00 Q8,000.00
para establecer un convenio de para la atencion de NNA no conjunta con
cooperacion conjunta. acompafiados en contextos de Municipalidades.
movilidad.

Subtotal OE 1 Q1,188,000

$154,286

Q1,206,000 Q18,000

$2,338

$156,623

Objetivo Especifico 2.1

Aperturar un Albergue especializado
para la atencion de NNA no
acompafiados en contexto de
movilidad que se encuentran en
Guatemala fuera de su pais de
nacionalidad.

Existencia de un albergue
especializado para la atencién
de NNA no acompafada en
contexto de movilidad en al
menos un departamento
priorizado.

0 Memorias de 2021
labores

institucionales
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Subtotal OE 2

TOTAL

tasa de cambio: 7.7 GTQ a 1 USD

Q615,000
$79,870
Q1,821,000
$236,494

E.Ill?ctlv_l’dag tudio d Un estudio de condiciones

aboracion de estudio ae ara la apertura de Albergue

condiciones para apertura de gspecialiga o para NNA o Documento de 2021 Q10,000.00 Q10,000.00 Q0.00
Albergue especializado para la acompariada. Estudio

atencion de NNA no acompafiada.

2.2 Actividad

Elaboracién de la propuesta de

Albergue especializado para la o

atencion de NNA no acompafados (LjJn proyecto paralmovmzauon

en contexto de movilidad que se € recursos para la apertura Documento de 2021 5,000.00 5,000.00 0.00
encuentran en Guatemala fuera de su | de un Albergue especializado Proyecto Q> R Q
pais de nacionalidad para presentar a | €N NNA no acompafiada.

organismos de cooperacion

internacional en la busqueda de

financiamiento.

2.3 Actividad

Creacién de condiciones en terminos | Ngmero de protocolos y

de infraestructura y normativa como manuales establecidos para el

la apertura de albergue especializado | fyncionamiento del Albergue 2021 Q600,000.00 Q0.00 Q600,000.00
para NNA no acompafiada. especializado en NNA no

Acondicionamiento de infraestructura | 5compariada.

fisica, remodelacion, creacion de

protocolos.

Q600,000

$77,922
Q1,788,000
$232,208






